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Baggrund og udgangspunkt for opgaven

Baggrund

Det kommunale produktionskgkken Akandens fysiske rammer er nedslidte og
utidssvarende, og der mangler plads til den nuveerende produktion. Derudover er
bygningen udfordret af hgjtliggende grundvand.

Akanden stéar for hovedparten af alt madservice til Ringkabing-Skjern Kommune.
Produktionsmaengden betyder, at kakkenet skal ga fra detailgodkendelse til
engrosgodkendelse. En engrosgodkendelse medfarer ekstra krav til hygiejnen
under tilberedningen af maden samt til lokalernes indretning. Akandens nuveerende
fysiske rammer er vurderet til ikke at kunne leve op til de ekstra krav indenfor de
eksisterende fysiske rammer.

Ringkebing-Skjern Kommune har via en ekstern radgiver — DH Consult - afdaekket,
hvorvidt de eksisterende rammer kan renoveres og indrettes, sa de lever op til
geeldende lovgivning i forhold til engrosgodkendelse og arbejdsmiljgkrav.
Radgiverens konklusion var, at de eksisterende bygningsmaessige rammer, selv
med den skitserede udvidelse, ikke vil kunne rumme den gnskede produktion,
arbejdsmiljgforbedringer, effektiviseringer mv. — men radgiveren konkluderede
0gsa, at det ville et nyetableret produktionskgkken pa bar mark kunne.

Afledt af den bygningsmaessige situation pa Akanden har Social- og
Sundhedsudvalget besluttet, at seette gang i en analyse af madserviceomradet.
PwC er derfor blevet valgt til at analysere en reekke scenarier som Ringkgbing —
Skjern Kommune har opstillet i et projekt- kommissorium. Neervaerende
afrapportering er derfor et produkt heraf.

Ringkabing Skjern Kommune
PwC

Udgangspunkt

| det udarbejdede kommissorie fremgar saledes at felgende scenarier gnskes analyseret:

Scenarie 1: Etablering af nyt kekken pa bar mark

Scenarie 2: Etablering af nyt kekken i lejede lokaler

Scenarie 3: Fuld konkurrenceudseettelse af kommunens madproduktion

Scenarie 4: Delvis konkurrenceudsaettelse og renovering af Akandens
eksisterende lokaler

Scenarie 5: Samproduktion med andre kommuner og renovering af Akandens eksisterende
lokaler

Det er gnsket af Ringkgbing-Skjern Kommune at de enkelte scenarier skal analyseres ud fra

en raekke anleegs- og driftsgkonomiske konsekvenser.

- De anleegs- og driftsgkonomiske konsekvenser for hvert af de fem scenarier
analyseres.

- @Jkonomiske analyse af det fremadrettede produktionsbehov med udgangspunkt i den
forventede demografiske udvikling.

- Kun indteegter og udgifter, som kan dokumenteres indregnes.

- Belysning af ikke-moneteere fordele og ulemper. | det omfang der er ikke-moneteere
fordele/ulemper forbundet med de fem scenarier, beskrives disse som en del af
analysen.

Pa baggrund af ovenstdende scenarier har vi derfor opstillet analyser og anbefalinger til

hvilke scenarier der med fordel kan arbejdes videre med i processen omkring valg af

fremtidig kekkenproduktion i Ringkabing-Skjern Kommune. For at kunne lave et felles
udgangspunkt har vi derfor opstillet i Scenarie 0 (Baseline, 2022), som viser de nuvaerende
omkostninger og produktionskapaciteter. Endvidere har vi valgt at udvide Scenarie 1 med to
modelanalyser. Dels den oprindelige analyse hvor der bygges pa "bar mark” inden for det
eksisterende produktionsbehov og anbefalet af DH Consult og dels en analyse hvor et stgrre
produktionskakken anlaegges for at opna maksimal produktionseffektivitet. Dette opnas
gennem sa stor produktionsvolumen som muligt, hvor vi derfor har indregnet hele det
nuvaerende og fremtidige produktionsbehov (demografisk fremskrevet) inkl. de decentrale
plejehjems kakkeners kapacitet.
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2. Madservices nuvaerende forhold




Nuvarende produktionskapaciteter og placeringer

Institutioner — Handicap og Psykiatri (degnkost)

Brohus 4
Brohus 10
Bakkehuset
Holmehusene

Plejeboliger — Sund og Omsorg (dagnkost)

Fjordglimt /Aldrecenter ¢ Tim Plejehjem * Enghaven

Egvad Plejehjem * Centerparken * Vorgod Aldrecenter
Hemmet Plejehjem * Fjordparken Zldrecenter

Astedsparken * Rosenlunden

Hjemmeboende — Madservice (kolholdt mad)

Langagerparken * Rosengarden
Fredensgade * Holmelunden
Engdraget * Borger i eget hjem
Satelitten

gvrige aktiviteter

Mgdeforplejning
Dysfagi mad leveret til Regionshospitalet Gadstrup
Aktivitetscentret

Ringkgbing Skjern Kommune
PwC
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Nuvarende produktionsforhold

Analyse og anbefalinger kekkenanalyse fra DH Consult

Ringkgbing-Skjern Kommune anmodede i foraret 2022 radgivningsvirksomheden DH
Consult om hjeelp til at fa belyst og beregnet omkostningerne ved at renovere og udvide
kommunens nuveerende produktionskakken, Akanden. Dette skete i lyset af dels et
behov for generel renovering, idet kekkenets kaelder har udfordringer med fugt, og dels
for at kunne understatte et fremtidigt produktionsbehov ved en demografisk vaekst. DH
Consult beregnede pa den baggrund 2 forskellige scenarier. Henholdsvis renovering af
Akanden og et nybyggeri pa "bar mark” med en produktionskapacitet pa 270.000
kostenheder svarende til et samlet behov for Akandens produktion.

DH Consult vurderede i sin rapport i juni 2022 at scenarie omkring renovering af
eksisterende produktionslokaler vil veere uhensigtsmaessigt. Det fremgar saledes af
anbefalingen; "De eksisterende bygningsmaeessige rammer, selv med den skitserede
udvidelse, vil ikke kunne rumme den onskede produktion, arbejdsmiljo
forbedringer effektiviseringer mv. Det anbefales derfor at der arbejdes videre med
etablering af nyt kekken. Der er ikke i losningen indregnet omkostninger til
imadegaelse af fugtindtreengningsproblematikken”.

Foruden kommunens radgivning om renovering og nybyggeri fra DH Consult har
Ringkabing-Skjern Kommune gennemfgrt en intern proces med at afdaekke muligheden
for at leje sig ind i eksisterende produktionslokaler. Det har imidlertid ikke veeret muligt at
finde direkte anvendelige produktionslokaler. Derfor har kommunen udpeget en mulig
lokation hvor det er muligt at om- og udbygge disse lejede lokaler for en pris vurderet af
Ringkgbing-Skjern Kommune til 29.0 mio. kr. Her er tale om at ombygningen vil skulle
ske i et privat erhvervslejemal. Prisen p4 ombygningen er alene estimeret ud fra
nuvaerende produktionskapacitetsbehov. Endvidere er der ikke taget stilling til hvorvidt
byggeriet skal opfgres af udlejer og lejes af kommunen eller hvorledes en aftale kan se
ud. Der findes derfor ikke kendte udgifter til denne del af en aftale.

Ringkgbing Skjern Kommune
PwC

I nedenstaende tabel ses priser beregnet af DH Consult for henholdsvis renovering af
Akanden uden afhjaelpning af fugtskader og "bar marks” nybyggeri. Endvidere er indsat
Ringkebing-Skjerns vurdererede pris for selve ombygningen af nyt kgkken i et lejemal.
Denne pris er alene de af Ringkabing-Skjern Kommune vurderede bygningsomkostninger pa
lejet grund mens omkostninger ved indgaet lejemal ikke indgar for at kunne sammenligne
priserne.

Renovering og Nybyggeri Etablering i
tilbygning. 1225 kvm. lejemal.
925 kvm. 1000 kvm.
Pris 21.8 mio. kr. 56.5 mio. kr. 29.0 mio. kr.
Kapacitet Nuveaerende ca. Ca. 270.000 Nuveerende ca.

225.000 225.000

| de pagaeldende priser for renovering og nybyggeri estimeret af DH Consult er indregnet, at
der kan medtages kgkkenproduktionsudstyr fra gamle kakken i omfanget af ca. 4.5 mio. kr.
Det skal dog anfares, at produktionsudstyret Igbende fortsat bruges og derfor slides. Det
betyder at der fra beregningstidspunktet i 2022 til der er fundet endeligt lasning og evt.
bygget nyt, sa vil udstyret vaere minimum 3 ar zldre. Det vil betyde at det kan vaere
ngdvendigt med flere nyindkgb og deraf afledt hgjere pris. Dog vil nuveerende produktion
ogsa lgbende forny produktionsudstyret, dog vil det forventes at have et vist
tilbageholdenhed idet der afventes afklaring og beslutning om endeligt byggeri.

(Kostenheder)

| forudsaetningerne for produktion er indarbejdet at produktionskapaciteten for renovering er
ca. 225.000 kostenheder, mens nybyggeriet er dimensioneret til 270.000 enheder. Byggeriet i
lejemalet er ligeledes prissat efter nuveerende produktionsbehov med 225.000 kostenheder.

DH Consult har til PwC oplyst, at de ved nybyggerier af kgkkener forventer at kunne optimere
i produktionslinjen og ravarehandteringen i forhold til nuvaerende produktionsforhold p&
Akanden pa et niveau, der svarer til 15%. Dette vil svare til ca. 3-4 arsveerk i forhold til ,
nuvaerende produktion pa Akanden. PwC er enige i vurderingen om, at der kan opnéas
effektiviseringspotentialer gennem nybyggeri i denne starrelsesorden, og vi har derfor taget
dette udgangspunkt i vores beregninger for de enkelte scenarier hvor det er muligt.
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3. Madservice forudsatninger




Opgjort produktion fra produktionskekkenerne 2023

Antal beboere dagnkost/fuldkost
Antal brugere madservice, kalholdt 654 17 0 5 8 0 2 0
Kostenheder pr. &r 222 481 23.968 15.452 21.961 35.831 26.888 15.026 22.204 383.811
Fordeling i % 57,97% 6,24% 4,02% 5,72% 9,34% 7,01% 3,91% 5,79% 100%

*Akanden leverer dggnkost til Bakkehuset, Egvad plejehjem, Hemmet og Astedparken, Brohusene 4 og 10 samt Holmehusene.

Forudsatninger for opgerelsen

Med ovenstaende oversigt ses en madproduktion fordelt pa 2 produktionsspor. Henholdsvis Akanden og 7 decentrale plejehjem. Analysen omfatter jf. kommissoriet ikke selvejende
institutioner og Holmbohjemmet.

| alt blev der produceret og leveret dagnkost til 323 personer i 2023 pa kommunens forskellige plejehjem og institutioner. Samtidigt blev der leveret madservice — kalholdt mad til
686 borgere i egne hjem. | Ringkgbing-Skjern Kommune er der ganske fa borgere, som benytter sig af fritvalgskab, hvor Det Danske Madhus er godkendt. Her kgbes dagligt mad
svarende til ca. 12 personer. Med denne oversigt ses samtidigt at den starste produktion er knyttet til Akanden med en andel pa 57,97% af den samlede produktion.

| dag producerer og leverer Akanden mad til en raekke plejehjem og specialinstitutioner under Handicap og Psykiatri. Der produceres bade dagnkost(plejehjem og institutioner) og
almindelige kglholdt madretter(madservice) til hjemmeboende zeldre der er visiteret til kommunens madservice. Udover denne produktion leveres forskellig forplejning til dels
kommunens mader og dels en raekke mindre lokationer hvor der er aktiviteter, det kan veere til aktivitetscenteret, Sendermarken eller jule- og nytarsmenuer ved kommunale
arrangementer. Akanden producerer alle typer af mad til borgerne, det vil sige almindelige fuldkost, specialdicet, vegetarretter, bladkost, gratin og dysfagi. Samlet handteres 25 diaet
typer. Omfanget af seerlige diceter er stigende saerligt for aeldre borgere og der ses derfor et fald i produktion af almindelig fuldkost. Al produktion sker alene fra Akandens adresse i
Tarm.

Foruden produktionen i Tarm pa Akanden produceres mad pé 7 plejehjem fordelt over kommunen. Denne produktion er primzert til beboeren pa det enkelte plejehjem og det vil
derfor sige hovedsagelig produktion af dagnkost. Den fysiske og personalemaessige produktionskapacitet i disse kgkkener er begraenset i forhold til det starre produktionskakken
Akanden. Det betyder ogsé at de retter som produceres er faerre hvor det kan give udfordringer at producere den samme maengde specialkost og diseter som i et stort
produktionskgkken.

Ringkgbing Skjern Kommune maj 2024
PwC 9



Demografisk udvikling

| nedenstaende oversigt illustreres, at der for Ringk@bing-Skjern Kommune, som for alle landets gvrige kommuner, en stor udvikling i antallet af borgere over 80 ar over de nzeste
mange ar. Samlet forventes der 62% flere borgere i den samlede aldersgruppe fra over 80 ar frem mod 2040. Samlet er der registreret 3491 borger over 80 ar i 2023, mens der for
2040 forventes 5650 borgere. Det vil sige forventet 2159 flere borgere i denne aldersgruppe. Borgere over 89 ses at have store vaekstprocenter men dette skyldes det forholdsvis
lave antal som dermed vil sla hardere igennem i procentberegningen. Ses der pa en lidt kortere tidshorisont frem mod 2030 er vaeksten af borgere pa over 80 ar 1185, svarende il
33%.

Netop gruppen af de 80 arige og opefter udger grundlaget for, hvor meget mad der skal produceres i kommunens kgkkener. Derfor er den demografiske udvikling vigtig for de
beregninger der skal foretages for at kunne vurderer hvilke produktionsforhold og kapaciteter der er brug for fremadrettet.
Ringkabing-Skjern Kommune udarbejdede allerede selv i 2021 en plejebolig analyse med henblik pa vurdering af fremadrettet plejebolig kapacitet. Her er det Ringkgbing-Skjern

Kommunes vurdering, at der frem mod 2030 ikke vurderes et behov for en udvidelse af kapaciteten af boliger, idet borgerne i stor udstraekning forventes at blive i et eget hjem, ud fra

vurderinger om en borgergruppe med en sundere aldring og starre fysisk kapacitet. Derfor er det ogsa i denne analyse vigtigt at medtage dette forhold, at den sunde aldring spiller

ind pa hvilken mad der skal produceres og hvem brugerne er. Det vil sige henholdsvis forudsatte samme antal der borgere pa plejehjem og en starre stigning i borgere der ger brug

af madservice.

Den fremskrevne demografiske udvikling i antal er oplyst af Ringkabing-Skjern Kommune hvorfra den procentuelle udvikling beregnes med baggrund i demografien. Den
procentuelle udvikling i bunden er udregnet ved en gennemsnitsberegning af aldersintervallet fra 80- til 99 arige. Udviklingen afhaenger af forholdet mellem de enkelte ar, hvorfor
denne ikke vil betragtes som vaerende lineaer men enhedsbestemt.

Pa den folgende side2B2? vi 28br fretP&krevel0det an2RBorgel828d af AIRBamRAE grupfdlaf bA@dre, d&¥3Bpber 2034 fra kdB3unerdodulkdRFskokidd38r. 2039 2040

50 - 54 arige 3.794 3.768 3.676 3.662 3.589 3.571 3.468 3.421 3.306 3.172 3.035 2.949 2.894 2.833 2.866 2.902 2.960 3.019 -20%
55 - 59 arige 4.221 4.160 4.029 3.923 3.833 3.721 3.692 3.622 3.611 3.542 3.516 3.419 3.368 3.256 3.126 2.998 2913 2.860 -32%
60 - 64 arige 3.944 3.991 4.050 4.146 4.179 4.144 4.081 3.965 3.860 3.774 3.672 3.648 3.588 3.582 3.514 3.484 3.392 3.339 -15%
65 - 69 arige 3.619 3.636 3.688 3.673 3.726 3.764 3.816 3.896 3.995 4.037 4.014 3.959 3.850 3.754 3.670 3.583 3.562 3.512 -3%
70 - 74 arige 3.335 3.336 3.265 3.268 3.306 3.352 3.374 3.437 3.438 3.490 3.535 3.590 3.676 3.776 3.828 3.813 3.766 3.666 10%
75 - 79 arige 2983 3.095 3.103 3.063 3.005 2.978 2.984 2.942 2.952 2.997 3.045 3.070 3.135 3.141 3.197 3.245 3.304 3.395 14%
80 - 84 arige 1.863 1.901 2.043 2.183 2.318 2.434 2.525 2.545 2.521 2.482 2.465 2.484 2.455 2.475 2.519 2.569 2.599 2660 43%
85 - 89 arige 1.101 1.143 1.159 1.206 1.231 1.262 1.299 1.408 1.519 1.620 1.702 1.769 1.787 1.782 1.760 1.756 1.779 1768 61%
90 - 94 arige 412 414 441 467 508 536 561 573 602 620 641 669 732 800 855 903 937 949 130%
95 - 99 arige 105 121 115 120 108 118 121 134 145 158 168 175 180 193 198 206 219 242  130%
100 ar og derover 10 9 14 13 15 14 16 16 17 16 17 19 22 23 25 27 29 31 210%
Total 80-100 arige 3.491 3.588 3.772 3.989 4.180 4.364 4.522 4.676 4.804 4.896 4.993 5.116 5.176 5.273 5.357 5.461 5.563 5.650 62%
Procentuel udvikling 5,4% 2,6% 5,3% 1,8% 5,6% 3,5% 5,5% 5,1% 4,3% 3,5% 3,3% 3,0% 4,3% 2,5% 2,9% 3,1% 3,4%
Ringkabing Skjern Kommune maj 2024
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Udvikling i behov for madleverancer og produktionskapacitet

| nedenstaende tabel har vi pa baggrund af de fremskrevne demografiske data omregnet vaeksten i antallet af borgere i forhold til, hvor mange der ma forventes at gnske kab af
mad fremadrettet. Her er grundlaget for beregningen vurderet ud fra nuvaerende leverancer af degnkost og madservice. Denne udvikling baseres pa gennemsnitsberegningen fra
side 10 og ikke som en udvikling af den totale andel.

Antal

total 1.033 1.051 1.109 1.148 1.211 1.272 1.327 1.373 1.419 1.657 1.713

Tabellen viser, at der i 2023 samlet var 907 borgere over 80 ar, som brugte Ringkabing-Skjern Kommunes madordning for henholdsvis Akanden og de 7 decentrale plejehjem.
Det svarer til at ca. 25% af borgergruppen anvender ordningen. P& den baggrund er det muligt at beregne et forventet fremtidigt produktionsbehov.

| tabellen illustreres, at der i 2030 forventes 1.211 borgere og i 2040 1.713 borgere. Det vil sige en forventet stigning i produktionskapacitetsbehovet frem til 2030 pa ca. 33 pct.
svarende til 304 borgere. Samlet vil tallet i 2040 vaere en stigning pa 806 borgere — eller naesten en fordobling.

Vi forudsaetter pa baggrund af Ringkgbing-Skjern Kommunes boliganalyse jf. s.10 Demografisk udvikling, at plejekapaciteten pa plejehjemmene ikke @ges. Derfor er tabellen
alene et udtryk for, hvor mange borgere der samlet set ma forventes at ville kgbe mad fremadrettet ud fra en demografisk fremskrivning og nuveerende behovsefterspergsel pa
mad.

P4 den fglgende side har vi pa baggrund af de fremskrevne forventede antal borgere fremskrevet disse til sakaldte kostenheder. Disse er et udtryk for, hvor stor en produktion der
skal tilrettelaegges i selve kgkkenet.

Ringkgbing Skjern Kommune maj 2024
PwC 11



Fremskrevne kostenheder og produktionskapacitet

Antal kostenheder, Total Akanden

Antal kostenheder, 222481 245245 248534 259.139 277.573  288.654 298.479 306.943  368.488
Total Akanden
Antal kostenheder,

383.811 428.938 435.459 456.481  493.027 514.994 534.471 551.249 673.256
Total Samlet

Antal kostenheder,
inkl. Decentral 267.608 274.129 295.151 331.697 353.664 373.141 389.919 511.926

udvikling

=N =N ey ey i = = = ey 2 - . ) = L >y
o] e e} e @ ] ] « @ e; ] @, G, Gy s : e

el i EEGE 22363 25595 36.013  54.123 65009  74.661 82976  143.438

202 .
kokkener (2023) Antal kostenheder, inkl. Veekst fra decentrale kakkener
z:tae'n::;t udvikling ;61330 161330 161330 161330 161330 161330 161330 161330 161.330 Et andet scenarie kan veere at bibeholde nuveerende produktion i decentrale

kokkener svarende til 161.330 kostenheder i 2023, men at lade den demografiske
veekst blive produceret i et centralt kekken. Det vil betyde, at et nyt centralt kakken

Ovenstaende iIIustrerer, atderi Akanden i 2023 prOdUCGreS 222.481 kostenheder. dermed skal dimensioneres til 331.697 kostenheder i 2030 markeret med gu|t i
Fremskrives disse i forhold til demografiske analyse (s.11) betyder det, at der i 2030 tabellen. Her vil det fortsat kreeve en starre produktion og dermed byggeri. Den
skal produceres 277.573 kostenheder, markeret med gra. Dette tal er et vaesentlig tal, samlede produktionskapacitet pa 270.000 kostenheder vil derfor allerede vaere
idet Ringkabing-Skjern Kommunes indhentede tilbud pa et nybygget kekken rummer opnaet i arene 2027 til 2028.

en produktionskapacitet pa 270.000 kostenheder. Det betyder i forhold til demografi-
analysen, at der allerede fra 2030, alt andet lige, vil veere for lille kapacitet i et
nybygget kakken. Behovet vil veere steget til 288.654 kostenheder i 2031.

| tabellen har vi ligeledes beregnet et scenarie, hvor en samling af hele Ringkgbing-
Skjern Kommunes produktion med de 7 decentrale kakkener indregnes for at fa et 2
billede af det maksimale produktionsbehov. Her ses en samlet produktion pa 383.811 S:E;!'......
kostenheder i 2023-tal. Dette ligeledes markeret med gra. Det betyder, at hvis et i
scenarie bygges pa, at kunne samle hele kommunens madproduktion vil det kraeve et 100.000 ————— S o i i .
kokken med en kapacitet i 2030 pa 493.027 kostenheder. Wy R R R R R R, R, T Y R, U e e % R %
Se illustration indsat for "skaering” af kapaciteten markeret med stiplet bla linje.

Ringkabing Skjern Kommune maj 2024
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(@konomisk overblik (Baseline 2022)

Nedenstaende er udarbejdet til brug for et her og nu billede — Baseline for hvorledes omkostningerne i 2022 ser ud for madproduktionen. Det ses af tabellen, at der er en gkonomi for
Akanden og de enkelte decentrale kekkenenheder. Samlet ses, at der i 2022 er udgifter p& 34,1 mio. kr. Fordelt pa henholdsvis 19.6 mio. kr. p4 Akanden og 14.4 mio. kr. pa
decentrale kgkkener og opdelt pa en raekke udgiftsposter som Ign, administration, bygninger mv.

For at lave en samlet benchmark til de gvrige anskede scenarier fra kommissoriet har vi beregnet en kostenhedspris. Denne ses i nederste linje af tabellen markeret med grant.

Her er prisen for produktion til zeldremad (Dagnkost og Madservice (kglholdt mad)) pa Akanden beregnet til 88 kr. Prisen baseres pa en beregnet fordelingsnagle, idet Akanden ogséa
producerer mad til andre omrader i kommunen (seerligt Handicap og Psykiatris institutioner og Hospitalet i Gadstrup hvor der leveres dysfagi kost). Fordelingsnaglen er derfor opgjort
som en andel pa 74% af Akandens samlede udgiftssum pa 19.6 mio. kr. svarende til 14.5 mio. kr. som Akanden alts& bruger pa udgifter til seldreomradets madproduktion.

Ses der pa priserne for de decentrale enheder er prisniveauet hgjere. Dette skyldes, at driftsomkostningerne til hvert enkelte decentrale kekken sammenholdt med antallet af
producerede enheder pa det enkelte decentrale plejehjem er hgjere. Det er her vigtigt at fastsla, at der ikke er et 1:1 sammenligneligt forhold til produktionsprisen af maden fra
Akanden, idet der ogsé skal tages hensyn til, at den mad der produceres i dag pa de decentrale kakkener er billigere at producere grundet et andet tilbud om kost til disse beboere
end hvad Akanden i dag leverer til den avrige del af kommunens borgere.

Scenario 0, Baseline Madservice
Vorgod Centerparke J Fjordparken 1 alt, Decentrale
Akanden Enghaven Zldrecenter Aldrecenter n lunden Aldrecenter Tim Fjordglimt kokkener 1alt, inkl. Akanden
Overenskomstansatte 7.323.018,83 1.221.743,23 833.104,90 1.210.475,26|1.127.897,79 1.340.575,53 757.849,33 1.079.129,31 7.570.775,35 14.893.794
[Tilkaldervikare og barselsvikarer 831.223,15 36.311,37 829,35 28.250,16 37.345,12 20.173,59 62.381,56 185.291,15 1.016.514
Fleksjob, Elev, 76 og skanejob 807.219,98 117.777,76 132.041,38 | 10.000,00 23.437,40 283.256,54 1.090.477
Ledelse 1.100.000 108.000 54.000 108.000 54.000,00 151.000 54.000 108.000 637.000,00 1.737.000
Administrative stottefunktioner (HR, IT & @konomi) 389.622 48.181 27.748 38.143 44.037 53.008 26.805 40.788 278.708,85 668.331
Bygning (inkl. Renggring, vedligehold, udenomarealer) 812.089 163.717 96.218 35.907 34.046 268.405 75.697 34.305 708.294,90 1.520.384
lUddannelse (omk. Til instruktgr og forplejning) 3.612 0 0,00 3.612
Beklaedning 117.839 14.992 12.526 14.327 16.621 13.114 8.187 8.324 88.090,87 205.930
T, inventar og materiel 846.981 78.533 17.348 36.361 29.090 48.764 5.605 0 215.702,17 1.062.683
Pvrige personaleomkostninger (Eksterne leverandgrer, ekstern renggring, gvrige personale, forsinkring og laegezerklering) 453.447 19.286 14.961 19.987 18.468 20.104 12.824 16.305 121.935,09 575.382)
Révareindkgb mm. (Materiale- og aktivitetsudgifter) 6.732.610 725.735 389.175 461.854 752.291 809.046 456.615 763.860 4.358.575,66 11.091.186
Karsel 222.255 424 69 610 424 1.527,08 223.782
Skatter, afgifter og renovation 563,00 563,00 0,00 563,00 0,00 0,00 563,00 563,00 2.252,00 2.815
9

ITOTAL 19.640.481 2.498.528 1.481.817 2.058.487 2.114.702 2.741.431 1.418.928 2.137.517 14.451.410 34.091.890
TOTAL: udgifter kun til zeldre (74%) 14.497.148 25.164.109
Udgift pr. kostenhed

Antal kostenhed, =ldre 164.219 23.968 15.452 21.961 35.831 26.888 15.026 22.204 161.330

Antal kostenhed, handicap 46.411

Antal kostenhed, gvrige (Ggdstrup) 2.535

Antal kostenhed, mgdeforplejning 9.316
Vaegtet udgift pr. kostenhed kun zldre (i Akanden 74%) 88 104 96 94 95 102 94 96 89,6
Ringkabing Skjern Kommune maj 2024
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@konomiske effekter ved forskellige scenarier (1)

Forudsatninger for scenarieberegninger

| nedenstaende tabel har vi opstillet de enkelte analyserede scenarier. Her har vi for de
enkelte scenarier opstillet et sammenligningsgrundlag for hvert scenarie i forhold til en
beregnet kostenhedspris. De enkelte grundberegninger fremgar pa de efterfglgende sider.
Udgangspunktet er en sakaldt baseline som praesenteret pa side 13. Her ses en
nuvaerende pris pr. kostenhed for seldremad pa 88 kr. for madproduktionen i Akanden.

Pris pr. kostenhed
eldremad (kr.)

Baseline 2023 88

Scenario 1a,
Etablering af nyt kekken pa "bar mark” med kapacitet pa 270.000 90
kostenheder

Scenario 1b,

Etablering af nyt kakken pa "bar mark” med aget kapacitet til 500.000 o

Scenario 2,
Etablering af nyt kekken i lejede lokaler med aget kapacitet pa 500.000 67
kostenheder

Scenario 3,

Fuld konkurrenceudseettelse af kommunens madproduktion iy

Scenario 4,
Delvis konkurrenceudseettelse og renovering af Akandens eksisterende 94
lokaler

Scenario 5, Samproduktion med andre kommuner og renovering af

Akandens eksisterende lokaler SR SRR G2

Ringkgbing Skjern Kommune
PwC

Scenarie 1. Etablering af nyt kekken pa ”bar mark”.

Her har vi valgt at opdele scenariet i to — Scenarie 1a og 1b. Dette skyldes, at vi gennem
den demografiske udvikling (side 10-12) kan se, at det nuvaerende scenarie 1a med en
kapacitet pa 270.000 kostenheder med fremskrivninger i 2030 ikke vil have kapacitet nok til
produktion alene til Akandens brugere.

| samarbejde med DH Consult er derfor beregnet pris pa et nybyggeri med en kapacitet pa
500.000 kostenheder, hvor bade Akandens og de 7 decentrale kgkkeners produktion kan
rummes. Ringkabing-Skjern Kommune har hertil oplyst at der vil skulle tilvejebringes grund
til et nyt samlet "bar mark” byggeri. Her oplyser kommunen at der vil veere mulighed for at
erhverve grund pa ca. 55.000 kvm. til en forventet kebesum pa 4.1 mio. kr. i Skjern. Dette
areal er vaesentligt starre end hvad der ma anses for ngdvendig for et nybygget kakken,
hvor arealet for selve kokkenet forventes af veere ca. 1500 kvm. Det anbefales derfor at
Ringkgbing-Skjern Kommune opgear en konkret starrelse jordtilleeggende, der er relevant
for et kekkenbyggeri, og derefter laver et konkret budget der med rimelighed indregnes i
det endelige budget for et evt. nybyggeri.

Som fglge af DH Consults erfaringsmaessige effektiviseringspotentialer ved produktion i
nybyggede faciliteter ses en stor gkonomisk effekt mellem scenarie 1a og 1b. For 1a ses
en pris pa 90 kr. og 1b pa 69 kr. Dermed ses et stort potentiale ved stor produktions-
kapacitet.

Scenarie 2 Etablering af nyt kekken i lejede lokaler

Her ses en beregnet kostenhedspris pa 67 kr. Her er prisen betinget af en
produktionskapacitet p4 det samme niveau som scenarie 1b; altsd 500.000 kostenheder.
Prisen pr. kostenhed bliver i samme niveau som et "barmark-projekt” grundet behovet for
en stgrre ombygning. Her antages en bygningssum pa 29.000 kr./kvm oplyst af
Ringkgbing-Skjern Kommune til ombygning af eksisterende bygningsfaciliteter i lejet
ejendom og dermed behov for deponering, hvis nybygningen opfares af udlejer og dermed
indgar i huslejen. Den oplyste kvadratmeter pris er for dette scenarie ikke beregnet af DH
Consult.

maj 2024
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Okonomiske effekter ved forskellige scenarier (2)

I scenarie 3 Fuld konkurrenceudseettelse af madproduktionen

ses en beregnet pris pa 100 kr. Her er der taget udgangspunkt i et fuldt udbud af alle
borgeres mad. Det vil sige bade brugere af Akanden og de 7 decentrale plejehjem samt
handicap institutioner og @vrige mindre aktiviteter. Undtaget er Akandens leverancer til
mgdeforplejning samt Regionshospitalet Ggdstrup. Det vil veere muligt med udgangspunkt i
det af PwC udarbejdede beregningsgrundlag at beregne flere scenarier hvor en reduceret
mangde konkurrenceudseettes. | dette scenarie vil Ringkabing-Skjern ikke skulle afsaette
veaesentlige anlaegsmidler til etablering af nyt kekken.

| scenarie 4 Delvis konkurrenceudszattelse og renovering af Akanden

er beregnet en pris pa 94 kr., hvor produktionen af mad bibeholdes pé et renoveret Akanden,
men med udbud af madleverancer for de 7 decentrale kgkkener. Det skal naevnes, at et
renoveret Akanden ikke indeholder pris pa entreprise til at imagdega fugtudfordringerne i
keelderetagen, hvorfor den beregnede pris vil blive hgjere ved indregning af denne
omkostning.

I scenarie 5 Samproduktion

har vi ikke gennemfart beregning idet der efter dialog med alle Ringkgbing-Skjern
Kommunes nabokommuner ikke gives tilbagemeldinger om umiddelbare
samproduktionsmuligheder.

Feelles for alle beregninger har vi som anfert i kommissoriet anvendt den sakaldte DCF
metode og opgjort dels investeringens netto nutidsveerdi i projektperioden samt den interne
rente. Denne beregning fremgar i bilag til denne afrapportering.

Ringkabing Skjern Kommune
PwC

maj 2024
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Scenarie 1a, Barmarksprojekt

Scenario 1a, Etablering af nyt kekken pa bar mark Madservice
| alt, Decentrale I alt, inkl.
Akanden kgkkener Akanden
Overenskomstansatte 7.323.018 7.570.775 14.893.794
Tilkaldervikare og barselsvikarer 831.223] 185.291 1.016.514
Fleksjob, Elev, 76 og skanejob 807.219 283.256| 1.090.477,
Ledelse 1.100.000 649.740 1.749.740
Arsvaerk, effektivisering ny kekken -1.509.219 0 -1.509.219
Administrative stattefunktioner (HR, IT & @konomi) 389.622 278.708| 668.331
Bygning (inkl. Renggring, vedligehold, udenomarealer) 812.089 708.294 1.520.384
Uddannelse (omk. Til instruktgr og forplejning) 3.612 0 3.612
Beklzedning 117.839 88.090) 205.930
IAfskrivninger 0 0
30 ars afskrivninger Terraenudgifter, Bygning, Kgle- og fruserum med
logger - bilag til hgjre 1.621.018 0 1.621.019
15 ars Afskrivninger af Pakkemisker m.v., Opvaskeudstyr,
produktionsudstyr, grgnttilberedning - bilag til hgjre 522.633] 0 522.633
IT, inventar og materiel 576.333] 64.028 640.361
@vrige personaleomkostninger (Eksterne leverandgrer, ekstern renggring,
|@vrige personale, forsinkring og lzegezerklering) 453.447 121.935 575.382
Ravareindkgb mm. (Materiale- og aktivitetsudgifter) 6.732.610 4.358.575 11.091.186
Karsel 222.255 1.527 223.782
Skatter, afgifter og renovation 563 2.252) 2.815
0
[TOTAL 20.004.265 14.312.476 34.316.741
TOTAL: udgifter kun til =ldre (74%) 14.765.667 25.330.077
Udgift pr. kostenhed
Antal kostenhed, zldre 164.219 161.330,00
Antal kostenhed, handicap 46.411
Antal kostenhed, gvrige (Ggdstrup) 2.535
Antal kostenhed, mgdeforplejning 9.316
Udgift pr. kostenhed kun zeldre 90 88,7

Ringkabing Skjern Kommune
PwC

Forudsztninger

For nybyggeri pa "bar mark” er det vigtigste udgangspunkt, at byggeriet er kapacitets-
dimensioneret til at kunne producere 270.000 kostenheder. Denne kapacitet ses i vores
fremskrivninger péa side 12 vil kunne holde til ca. &r 2030. Herefter vil der skulle tages stilling til
en evt. udvidelse.

Vi har valgt at vise omkostningerne enkeltstdende for Akanden og samlet. for de 7 decentrale
kgkkenenheder, og en samlet udgift. Der findes i vores beregnings-materiale nedbrudte udgifter
for hvert decentrale kekken og beregning af pris pr. kostenhed. | den samlede opggrelse er der
opgjort et gennemsnit for de 7 kgkkener. Det forudseettes i dette scenarie, at der alene
fortseettes produktion til eksisterende brugere af Akanden.

» Lenudgifter: Forudseetning om, at et barmarksprojekt vil kunne effektiviseres med 15%
svarende til at Akandens lsnomkostninger kan reduceres med 15%. Baggrunden herfor er,
at et nyt kakken vil kunne gge arbejdsgange, give plads til teknologisk nyere- og stgrre
kokkenmaskiner etc.

» Afskrivninger: Her er valgt at opdele i to kategorier med varierende afskrivningsperiode.
Geeldende for bygninger og starre inventar, anvendes en afskrivningsperiOde pa 30 ar, mens
der anvendes en afskrivning pa 15 ar ved mindre inventar og kakkenudstyr jf. DH Consults
vurdering af levetider for inventar.

Analyse

Generelt for Scenarie 1a er en samlet udgiftspulje (pa tveers af Akanden og de syv Decentrale
Kgkkener) pa 34,3 mio. kr. Den samlede udgift pa kostenheder til eldre er 90 kr., hvilket er en
stigning pa 2 kr. pr. kostenhed ift. Baseline.

Denne stigning skyldes primeert, at der indregnes en afskrivningssum som gger udgifterne.
Samtidigt reduceres driftsomkostninger gennem 15% effektivisering. Samlet betyder det dog en
mindre stigning i omkostninger. Det er dog vores vurdering at der kan iveerksaettes analyser af
den fremtidige drift i nyt byggeri med henblik pa forskellige yderligere optimeringsmuligheder
som indkgb, transport og andre interne arbejdsgange som kan medvirke til at reducere
omkostningerne yderligere.

maj 2024
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Scenarie 1b, Barmarksprojekt — udvidet kapacitet

Scenario 1b, Etablering af nyt kgkken pa bar mark,

Tilpasset Madservice
| alt, Decentrale 1 alt, inkl.
Akanden kgkkener Akanden
Overenskomstansatte 11.393.794 3.500.000 14.893.794
[Tilkaldervikare og barselsvikarer 831.223] 0 831.223
Fleksjob, Elev, 76 og skanejob 807.219 0 807.220
Ledelse 1.100.000 0 1.100.000
Arsveerk, sparing -2.119.836| 0 -2.119.836
IAdministrative stgttefunktioner (HR, IT & @konomi) 568.081) 0 568.081
Bygning (inkl. Renggring, vedligehold, udenomarealer) 677.130 708.294 1.385.425|
Uddannelse (omk. Til instruktgr og forplejning) 3.612 0 3.612
Beklaedning 175.041 41.088 216.129
IAfskrivninger
30 ars afskrivninger Terraenudgifter, Bygning, Kgle- og fruserum
med logger - bilag til hgjre 1.780.239 0 1.780.240
15 ars Afskrivninger af Pakkemisker m.v., Opvaskeudstyr,
produktionsudstyr, grgnttilberedning - bilag til hgjre 538.000 0 538.000
IT, inventar og materiel 507.904 81.400 589.305|
Bvrige personaleomkostninger (Eksterne leverandgrer, ekstern
renggring, gvrige personale, forsinkring og leegezerklering) 575.382 56.828 632.211
Ravareindkgb mm. (Materiale- og aktivitetsudgifter) 9.427.508 653.786] 10.081.295
Kersel 223.782, 3.134 226.916
Skatter, afgifter og renovation 563,00 2.252| 2.815
0
[TOTAL 26.489.645 5.046.785 31.536.430
TOTAL: udgifter kun til =ldre (84%) 22.468.552 26.749.242
Udgift pr. kostenhed
Antal kostenhed, zldre 325.549
Antal kostenhed, handicap 46.411
Antal kostenhed, gvrige (Ggdstrup) 2.535
Antal kostenhed, mgdeforplejning 9.316
Udgift pr. kostenhed kun zeldre 69
Udgift omkostingseffektivitett alle kostenehder 69

Ringkabing Skjern Kommune
PwC

Forudsatninger

For Scenarie 1b har vi valgt at opstille et nyt alternativt scenarie til scenarie 1a. Formalet med dette skyldes,
at der ved fremskrivningerne af et fremtidigt forventet kapacitetsbehov med gget demografi vil vaere
ngdvendigt at bygge starre. Dette seerligt fra 2030. Vi har derfor i dette scenarie indregnet, at der bygges et
nyt kekken pa "bar mark” med en produktionskapacitet pa 500.000 kostenheder. Et nyt kekken med denne
kapacitet er beregnet af DH Consult til en pris pa ca. 62. mio. kr. mod det mindre til 270.000 enheder pa 56,5
mio. kr. for Scenarie 1a. Den relative forskel i pris mellem de 2 kakkeners kapacitet kan henfares til at en
agning af kapaciteten primaert vedrgrer inventar og ikke den fysiske bygnings etablering hvilket er den mest
omkostningstunge.

Derved kan Ringkgbing-Skjern Kommune opna en stordriftsfordel ved at producere al dagnkost og
madservice til bAde Akandens brugere og de 7 decentrale plejehjem i et samlet kakken.

Dette scenarie giver en beregnet samlet gkonomisk effekt med en pris pr. kostenhed pa 69 kr., hvis alle de
nuvaerende madproduktionstyper produceres her. Til sammenligning med scenarie 1a, hvor prisen er
beregnet til 90 kr. Der er ikke indregnet omkostninger til evt. udgifter til foraget behov for kalekapacitet pa de
decentrale enheder idet et konkret behov ikke kendes. Fordelingen er udgifterne til eeldre er fortsat bygget pa
en fordelingsnggle af andelen af den samlede kostenhedspulje.

+ Lenudgifter: Scenarie 1b forudsaetter, at Akandens arsvaerk stiger proportionelt med antal arsvaerk pa
tveers af de decentrale kgkkener. Vi har i vores beregning for en samlet produktion indregnet, at der
afsaettes lan pa 0.5 mio. kr. pr. decentrale enhed til aflenning af personale, der skal foresta opvarmning- og
anretning af maden. Dette belgb kan gares til genstand for naermere analyse omkring reelle
ressourceniveau. Dermed sikres det, at der fortsat vil veere madanretning og dermed dufte af mad ude pa
de enkelte enheder som vi ved er et vigtigt kriterie for at opretholde madproduktionen decentralt. Det er
fortsat antaget at der i Akandens produktion kan ske en effektivisering pa 15%.

» Afskrivninger. | samme omfang som Scenarie 1a er afskrivninger inddelt i samme kategorier baseret pa
inventar men med en stgrre investeringssum qua starre byggeri.

+ Varekgb. Ved ravareindkab forekommer ligesé en proportionel stigning, da indkgb fra de decentrale
kakkener flyttes til Akanden. Vi har antaget at der ogséa her kan indregnes en effektivisering pa 15%, som
vil kunne udmgntes gennem stgrre indkgbsvolumen og mere effektiv distribution fra leverandgren af
ravarer til de enkelte plejehjem. Denne gkonomiske effekt kan ogsa geres til genstand for yderligere
analyse.

Analyse.

Gennem ovenstaende opstilling ses klare stordriftsfordele ved ét, samlet produktionsanleeg.

Effektiviseringerne pa 15% overstiger den gvrige udgiftsstigning ved hgjere afskrivninger og starre udgifter til

gvrige personale og IT, Inventar og Materiel. Der skal i dette scenarie indregnes endelige omkostninger til

grundkeb som oplyst pa side 15 vedr. scenariets beregnede kostenhedspriser maj 2024
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Scenarie 2, Etablering af nyt kakken i lejede lokaler

Scenario 2, Etablering af nyt kgkken i lejede lokaler Madservice
| alt, Decentrale 1 alt, inkl.
Akanden kgkkener Akanden
Overenskomstansatte 11.393.794 3.500.000 14.893.794
Tilkaldervikare og barselsvikarer 831.223] 0 831.223
Fleksjob, Elev, 76 og skanejob 807.219 0 807.220
Ledelse 1.100.000 0 1.100.000
Arsveerk, effektivisering ny kekken -2.119.835 0 -2.119.836
IAdministrative stgttefunktioner (HR, IT & @konomi) 568.081 0 568.081
Bygninger 708.294] 708.295
Udgifter til lejede lokaler 250.000 0 250.000
Uddannelse (omk. Til instruktgr og forplejning) 3.612| 0 3.612
Beklaedning 175.041 41.088 216.129
IAfskrivninger
30 ars afskrivninger Terraenudgifter, Bygning, Kgle- og fruserum
med logger - bilag til hgjre 1.015.000 0 1.015.000
15 ars Afskrivninger af Pakkemisker m.v., Opvaskeudstyr,
produktionsudstyr, grgnttilberedning - bilag til hgjre 870.000 870.000
Materiale- og aktivitetsudgifter 507.904 81.400 589.305
@vrige personaleomkostninger (Eksterne leverandgrer, ekstern
renggring, gvrige personale, forsinkring og laegeaerklering) 575.382 56.828 632.211
Ravareindkgb 9.427.508 653.786] 10.081.295
Kersel 223.782 3.134 226.916
Skatter, afgifter og renovation 563,00 2.252] 2.815
0
TOTAL 25.629.275 5.046.785 30.676.060
TOTAL: udgifter kun til ldre (84%) 21.738.785 26.019.475
Udgift pr. kostenhed
Antal kostenhed, zldre 325.549
Antal kostenhed, handicap 46.411
Antal kostenhed, gvrige (Ggdstrup) 2.535
Antal kostenhed, mgdeforplejning 9.316
Udgift pr. kostenhed kun zeldre 67

Ringkabing Skjern Kommune
PwC

Forudsatninger

Ved Scenarie 2 indrettes et nyt kekken i lejede lokaler. Her er det forudsat i Ringk@bing-Skjern Kommunes
beregnede omkostninger til et nyt byggeri i forbindelse med de lejede lokaler, at dette scenarie skal kunne
producere til den samme maengde kostenheder som oplyst i Scenarie 1b — altsa ca. 500.000 kostenheder. Det
forudseettes dog, at kekkenet etableres i et allerede eksisterende byggeri, hvorfor investeringssummen for
etableringen af et nyt kakken i lejede lokaler udger 43.5 mio. kr. udregnet ved en af Ringkgbing-Skjern
Kommune pris pa 29.000 k